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RELATORIO 08/2017 26/07/2017

Local: UFNG - Campus Pampulha
Data: 15 a 21 de julho de 2017

ENTIDADES PRESENTES: AFINCA, ASCON-RJ, ASSEC-MG, ASSEC-PC-GO, ASSINT, ASSIPEN
e SINDCT

1 — Introducao
O Foérum de C&T participou da abertura da 69* Reunido Anual da SBPC e acompanhou o

desenrolara da extensa tematica proposta. Especificamente, na opinido do Forum de C&T, a mesa
“Conhecimento sem Cortes” decepcionou por nao ter correspondido a expectativa de condugdo de um
evento amplo de protesto contra o contingenciamento de verbas da C&T, que inclusive ensejasse a
defesa dos institutos publicos de pesquisa, que se encontram em avanc¢ado estagio de desmonte.

A auséncia do Ministro do MCTIC foi emblematica, demonstrando que a expectativa do
ministro era do que afinal se realizou pela eloquente vaia ao seu representante, o Secretario
Executivo, Elton Zacarias, quando do seu antincio para compor a mesa de abertura do evento de
abertura. A atitude da plateia mantém a postura do ano anterior, de protesto contra a fusdo da C&T a
Comunicagao ¢ a falta de prestigio da atividade de C&T na estrutura de governo.

Na sessao de abertura e pelos dias seguintes, foi distribuida a Carta Aberta do Férum de C&T
(tiragem de 4.000 copias) que denuncia as mazelas por que passam os institutos piblicos de pesquisa,
esvaziados de recursos humanos e materiais € em vias de inviabilizagdo, por causa da falta de uma

politica estratégica de valorizagdo da atividade (anexa).

2 — Reunifo do Forum
2.1 — Luta em defesa dos Institutos Publicos de Pesquisa

Apoés discussdo de conjuntura, o Forum de C&T deliberou por uma agdo contundente de
dentincia a sociedade do estado de pentiria por que passam os institutos de pesquisa brasileiros por
causa da falta de concursos publicos, de orgamento adequado e de reposi¢do da forga de trabalho, em
constante declinio principalmente por aposentadoria de servidores.

A forma de trabalho sera a divulgacdo do documento “Diagnoéstico da For¢a de Trabalho das
Carreiras de C&T” produzido em 2013, que devera ser atualizado aos dados mais recentes do Boletim
Estatistico de Pessoal — BEP, um periddico publicado pela SIGEPE/MP (Verséo original anexa).

Esta iniciativa se reveste de especial importancia neste momento em que o governo federal
langa Programa de Demissdo Voluntaria, que tem o potencial de agravar ainda mais o esvaziamento

dos institutos e sua consequente extingao.

2.2 — Contato telefonico com a CGNES/MP

A secretaria do Férum de C&T foi contatada pelo Coordenador de Negociacdo ¢ Relagoes
Sindicais — CGNES, José Borges de Carvalho Filho, que por telefone informou que a Conjur/MP esta
avaliando o arrazoado apresentado pelo Forum de C&T que argumenta sobre a legitimidade de
concessdo ¢ pagamento da RT através da apresenta¢do de comprovante de conclusdo de curso de pos
graduacdo, outro que nao diploma. Solicitou prazo de dez dias para se pronunciar sobre fechamento

da questdo.
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Na ocasido a secretaria do Forum de C&T reforgou a necessidade de se decidir logo sobre esta

questdo, visto que ja se verifica, em alguns 6rgaos, prejuizo a servidor por suspensao de acesso a RT.

4) ANEXOS
e Carta Aberta do Forum de C&T;
e (Convocatoéria da préxima reunido;
e Documento “Diagnostico da Forca de Trabalho das Carreiras de C&T”;

PROXIMA REUNIAO

Anexa convocatdria da proxima reunido do Forum de C&T, nos dias 22 e 23 de agosto, em
Brasilia, no MCTIC.
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Ivanil Elisiario Barbosa — Relator
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ANEXO I - CARTA ABERTA DO FORUM DE C&T
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Carta aberta do Forum de Ciéncia e Tecnologia
Em defesa da Ciéncia e Tecnologia! Contra a pauta recessiva nao votada pela
populagdo e imposta pelo governo

O Forum de entidades representativas dos servidores das Carreiras de C&T —Forum de C&T, que
congrega associagdes e sindicatos de trabalhadores de 23 6rgdos da area da C&T, lotados em 8
ministérios e com presenca em 13 estados da Unido, vem a publico se posicionar frente a continua
desvalorizagdo das atividades de C&T no Brasil.

A area de C&T tem sofrido constantes cortes de verbas do governo, principal fomentador do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil, visto que a iniciativa privada tem timida
atuacdo de investimentos em P&D. Ha continua reducdo de verbas para o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, apesar do aumento de atribuigdes da injustificavel fusdo
com o Ministério das Comunicagdes. O orcamento de 2017, enxugado ao patamarde2005, ¢ de
apenas R$ 3,27 bilhdes, 0,1% do or¢amento da Unido e estara congelado pelos proximos 20 anos
pelo arrocho fiscal direcionado ao pagamento da divida ptblica (nunca auditada, sorve mais de
50% do orcamento do pais).

O contingenciamento de verbas recém anunciado ameaca o funcionamento das instituigdes. As
Unidades de Pesquisa do MCTIC enfrentam dificuldades orgamentarias para trabalharem além de
setembro. Além disso, a area sofre com a constante fuga de cérebros por causa da instabilidade
provocada pela falta de investimentos em pesquisas, por politicas salariais recessivas e,
presentemente, pelas incertezas de futuro decorrentes das absurdas (anti) reformas propostas pelo
governo. O “pacote de maldades” da reforma da previdéncia deflagrou inimeros pedidos de
aposentadorias. Este cenario assustador tem levado ao esvaziamento humano de nossas
instituicdes, agravado pela auséncia de concursos publicos para repor os quadros que se
aposentam ou se afastam.

Em paralelo, o governo que tomou o poder ha cerca de um ano tem adotado uma postura de pouco
ou nenhum didlogo com a representacdo dos servidores, flagrante retrocesso democratico que
esvazia a constru¢do de espacos plurais de debate. E exemplar dessa postura a nio aceitagio de
um representante dos servidores nos Comités de Buscas que sdo formados para escolhas de
dirigentes das Unidades de Pesquisa do MCTIC, pratica outrora adotada, que garantia um minimo
de voz aqueles que trabalham em area tdo sensivel, os trabalhadores dos Institutos envolvidos.

Face o acima exposto, o Forum de C&T conclama toda a comunidade cientifica e a populagdo em
geral a unir esforcos em defesa da valorizagdo da Ciéncia e Tecnologia nacionais, entendendo que
a mesma ¢ caminho de desenvolvimento soberano, e que seu esvaziamento ¢ parte de um projeto
politico que aposta a uma visdo submissa no Brasil, que o desconsidera como espago de
construcdo e desenvolvimento de saberes de ponta.

Belo Horizonte, 16 de julho de 2017.

EM DEFESA DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA! NAO AO SUCATEAMENTO DE
NOSSA AREA! NAO SE PAGA DIiVIDA PUBLICA VENDENDO O FUTURO DO PAIS!

Forum de C&T
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ANEXO II - CONVOCATORIA DA PROXIMA REUNIAO DO FORUM DE C&T
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Brasilia, 26 de julho de 2017

CONVOCATORIA PARA REUNIAO DO FORUM DE C&T

A Secretaria do Férum de C&T convoca as entidades representativas dos servidores
das Carreiras de C&T a comparecerem em reunido, a realizar-se nos dias 22 ¢ 23 de agosto de

2017, 10h00, nas dependéncias do MCTIC — Brasilia, DF.

Pauta:

e Atualizagdo do documento “Diagnostico da For¢a de Trabalho das Carreiras de
Ciéncia e Tecnologia” e construcao de estratégia de divulgacdo no Congresso
Nacional e a autoridades;

e GQ e RT — Cobranga a CGNES da posicdo do MP quanto a concessdo de RT
mediante apresentagdo de outro comprovante de conclusdo (outro que ndo o

diploma)
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Ivanil Elisiario Barbosa — Secretaria do Forum de C&T C&T

Secretaria do Forum Nacional das Entidades Representativas das Carreiras de C&T 6/3
Ivanil Elisiario Barbosa - CEL:12- 99781-1674 - ivanilsindct@gmail.com
Rua Santa Clara 432, Sao José dos Campos - SP - Tel. (12) 3941-6655




£

iT
Forum Nacional das Entidades Representativas das Carreiras de C&T

ANEXO III - DIAGNOSTICO DA FORCA DE TRABALHO DAS CARREIRAS DE
C&T
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Diagnostico da Forc¢a de Trabalho da Carreira de Ciéncia e Tecnologia

Forum Nacional das Entidades Sindicais
Carreira de Ciéncia e Tecnologia

Brasilia, 15 de abril de 2013
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I- INTRODUCAO

O Foérum de Ciéncia e Tecnologia congrega as representagdes sindicais dos servidores
publicos federais empregados nos institutos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo da
Carreira de Ciéncia e Tecnologia. Sua missdo caracteristica ¢ mobilizar estas representagdes
nas discussdes e negociacdes com a Secretaria de Relagdes do Trabalho do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SRT/MPOG, por ocasido das campanhas salariais.

A Campanha de 2013 estd assumindo discussdo transcendente a questdo salarial, a
necessidade de revitalizar os institutos de pesquisa e desenvolvimento inerentes a Carreira de
C&T, no tocante a reposi¢ao da forca de trabalho.

A atividade cientifica ¢ de tal forma exigente que os recursos humanos necessarios
precisam ser formados pelas proprias instituigdes, através de uma estrutura de pos-graduagao
especificamente dedicada.

E impossivel & universidade entregar profissionais prontos para o exercicio de fungdes
desempenhadas no limiar do conhecimento cientifico, tanto em institutos voltados a satude, ao
meio ambiente, exploracao espacial, energia nuclear, entre outros. Estes recursos sdo raros e
custosos de se formar, demandando anos de estudos e de efetivo exercicio laboral para a
maturacao do tecndlogo ou do pesquisador. Também o pessoal de apoio técnico passa por
especificidades de uma cultura técnica rara, também impossivel de se encontrar pronta.

Os institutos de C&T nacionais passam por sérios problemas que se nao forem alvo de
acOes rapidas levardo ao colapso de muitas atividades e a décadas de retrocesso, pela
impossibilidade de formagdo de novas geracdes de profissionais que venham substituir os
atuais. O servidor do setor tem idade média avancada e estd proximo da aposentadoria. Em
muitos casos, ja ¢ tarde demais: ndo ha mais tempo de transferir conhecimentos dos veteranos
para esta nova geragcdo. Muitas capacitagcdes Unicas do pais ja estdo sendo perdidas. Dados
histoéricos apoiam esta perspectiva.

IT — Orgaos que compoem a Carreira de Ciéncia e Tecnologia

A Carreira de Ciéncia e Tecnologia estd distribuida por 19 instituicdes de 6
ministérios, MCT, MD, MDIC, MEC, MTE, MS, MMA:

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT);

Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN);

Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI);

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq);

Fundacdo Centro Tecnolodgico para Informatica (CTI);

Coordenacgao de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes);

Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundaj);

Fundacgao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho (Fundacentro);
Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM);

Centro de Andlise de Sistemas Navais (Casnav);

Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM);

Coordenadoria para Projetos Especiais (Copesp), do Ministério da Marinha;

Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Ministério do Exército (SCT/MEX);

Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Aeronautica (Deped/MAer);
Instituto Evandro Chagas (IEC/FNS);

Instituto Nacional do Cancer (INCa);

Fundacdo Casa de Rui Barbosa;

Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro;

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegao da Amazdnia —-CENSIPAM;
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Abrange atividades de ampla area do conhecimento desde a pesquisa de ecossistemas
da Amazdnia a pesquisas avangadas na area de satde, medicina nuclear, exploracao espacial,
energia nuclear etc.

Em dezembro de 2013 a Carreira de C&T abarcava o contingente de 23.000 servidores
entre ativos, inativos e instituidores de pensdo, conforme o Boletim Estatistico de Janeiro de
2013, publicagdo mensal de dados de recursos humanos da Unido, relativos a despesas,
distribuicao por o6rgdo e entidade da administragdo federal, nimero de servidores publicos e
distribuicdo por faixa de remuneracao, perfil do servidor, estrutura de remuneragao dos cargos
e carreiras do Executivo e sobre o fluxo de aposentadorias. As fontes dos dados sdo o Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE e a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, com o Sistema Integrado de Administracao Financeira da
Unido — SIAFI, consolidado por meio da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao — SEGEP/MPOG.

III — Dados Estatisticos da Forca dos Servidores da Carreira de C&T

A Tabela 2 mostra a distribuicao da composi¢do da carreira entre ativos, pensionistas e
instituidores de pensdo. Também ¢ possivel aquilatar a participagdo feminina em cada extrato.

No total, sdo 13.851 servidores ativos, com participacdo de 41,5% de mulheres.

1
: Quantitativo de Vinculos de Servidores
Cargo [ Carreira / Planos de Cargos/ Quadro de Pessoal 5 =
g = o Ativo Aposentado Inst. de Penséo Total Geral
e outras Situacées de vinculos
Total Fem Total Fem| Total Fem Total Fem
—]
PESQUISA EM CIENCIA & TECNOLOGIA 13851 415% 7122 464% 2047 12,7% 23.020 40,5%
Analista - NS 1775  526% 1200  54.8% 165  23,0% 3140 519%
Tecnologista - NS 3550 441% 1253 433% 234 141% 5037 425%
Pesquisador - NS 1273 346% 562 41,1% 114 184% 1949  355%
Assistente - NI 3479 430% 2477 4B7% 858  11.8% 6.814 412%
Técnico - NI 3393  368% 1312 431% 469  109% 5174  36,0%
Auxiliar Técnico - NA 73 192% 41 368% 16 188% 130 245%
Auxiliar - NA 308 179% 217 318% 191 6,8% 776 20,1%
|

Tabela 2 — Distribuigado de servidores da Carreira de C&T

A Tabela 3 mostra que a distribuicdo por faixa etdria desta forca de trabalho ¢
preocupante: a metade tem mais de 50 anos, isto €, situa-se proxima a aposentadoria.

Posigdo - dez/2012 '
Grupos de Idade (Faixa Etaria)
Cargo / Carreira/ Planos de Cargos/ Quadro de Pessoal
e outras Situagdes de vinculos Até Be D Do Mais de
30 anos 31ad40anos | 41a50anos | 51a60 anos 60 anos
PESQUISA EM CIENCIA & TECNOLOGIA - C&T 6,5% 15,4% 28,8% 40,2% 9,1%
Analista - NS 57% 241% 26,0% 37,0% 71%
Tecnologista - NS 6.4% 19,8% 234% 42,0% 8,5%
Pesquisador - NS 0,2% 7.4% 225% 46,7% 23,2%
Assistente - NI 53% 6,9% 34.1% 45,1% 8,5%
Tecnico - NI 11.0% 18,8% 32,3% 32,2% 5,7%
Augxiliar Técnico - NA 13.7% 9,6% 26,0% 37,0% 13,7%
Augxiliar - NA 1,0% 84% 344% 44,2% 12,0%
1

Tabela 3 — Distribui¢@o percentual por faixa etaria de Servidores da Carreira de C&T
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O Gréfico 4 mostra que periodo de 1995 a 2012 ocorreu um perfil de concursos de
cadéncia e volumes irregulares, o que demonstra auséncia de uma politica adequada a
atividade de Pesquisa e Desenvolvimento consistente e prestigiada.
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Grafico 4 — Contratagdes por concurso da Carreira de C&T

VI — Estudos de caso

6.1. DCTA - Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

Subordinado ao Comando da Aeronautica, o DCTA tem a missao de fortalecer o poder
aeroespacial brasileiro, contribuindo para a soberania nacional e para o progresso da
sociedade, por meio de ensino, pesquisa e desenvolvimento, inovagdo € Servigos
especializados.

E mais conhecido nacionalmente por abrigar o Instituto Tecnologico da Aeronautica —
ITA, e por ser um dos executores do Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE.

Sua direcao esta em campanha pela retomada da forca de trabalho, tendo apresentado
um completo quadro da espectativa de perda de mao de obra a partir de 2011 até 2020,

referéncia  para  consulta:  http:/www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cctci/Eventos/apresentacoes/ano-2011/ap-14.6.11-programa-espacial/dcta-brigadeiro-kasemodel.

O documento faz uma projecao das perdas de pessoal impressionante. Demonstra que,
se o desmonte ndo for interrompido, em 2020 o quadro de pessoal estara reduzido a 44% do
atual, conforme ilustrado no Grafico 5. Este resultado ndo se baseia em tendéncia estatistica,
mas em dados reais das datas em que os servidores completardo o tempo de aposentadoria,
excluindo-se a possibidade de aposentadorias precoces ou Obitos.

Efetivo de C&T do DCTA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000

Grafico 5 — Reducao da forga de trabalho do DCTA
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O sindicato da categoria apontava sistemdtica perda de servidores desde os anos 80,
mas sem dados que o suportassem. Entretanto, em 2011 suas previsdoes se consolidaram,
quando uma ag¢ao judicial indenizou a 3409 pessoas que estavam na ativa em 1987, por perdas
salariais decorrentes do Plano Bresser de estabilizagdo econdmica. Em relacdo ao apresentado
pela direcao do DCTA para o ano de 2012, houve perda de metade do efetivo 87.

A redugdo prevista pela instituicdo para o proximo periodo (8 anos) € percentualmente
a mesma que a observada em vinte e cinco anos. O cendrio se mostra pior ao se considerar
que em trés décadas se contabilizard reducdo de trés quartos da forca de trabalho: de 3409
servidores em 1987 para 890 em 2020.

Ha dez anos ocorria o acidente do Centro de Langamento de Alcantara, ocorrido em 22
de agosto de 2003, quando se preparava o lancamento do foguete VLS — Veiculo Langador de
Satélites, que vitimou 21 pessoas e causou prejuizo de milhdes em perdas do proprio foguete,
do sitio de lancamento e de equipamentos. Naquela ocasido, havia apenas um especialista de
cada area critica.

O plano apresentado as autoridades pela dire¢do do DCTA prevé a contratagao de 3037
pessoas até 2020. Até este momento foi aprovado concurso para contratagdo de 241 pessoas.

6.2. INPE - Instituto Nacional de Atividades Espaciais

O INPE ¢ uma unidade de pesquisa do MCTI, que realiza pesquisas cientificas,
desenvolvimento tecnologico, atividades operacionais e capacitagdo de recursos humanos nos
campos da Ciéncia Espacial e da Atmosfera, da observacao, da Previsdao do Tempo e Estudos
climaticos, e da Engenharia e Tecnologia Espacial, e areas do conhecimento correlatos (art. 21
do Decreto 5.86/20006).

E um dos executores do Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNAE, tendo a
responsabilidade da condugdo do projeto de satélites, dentre eles o afeto ao acordo de
cooperacao internacional Brasil-China, projeto CBERS.

E nacionalmente conhecido pelas atividades de previsdo climatica e de tempo
desenvolvidas no Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climaticos - o CPTEC do Inpe.

O instituto tem sistematicamente buscado meios de suprir sua necessidade de mao de
obra através de todos os meios possiveis de contratos: convénios com fundagdes de apoio a
pesquisa, concursos de contratacdo temporaria etc. Foram tantas iniciativas que chamaram a
atencdo do Tribunal de Contas da Unido que, ao audita-lo, acabou revelando muitas
informagdes preocupantes com relacdo ao numero insuficiente de profissionais para executar
suas tarefas. Os dados apresentados neste documento sdao baseados no relatéorio TC
006.536/2012-3, do Tribunal de Contas da Unido, de auditoria do processo de contratagdo
referente aos Editais do INPE 1,2,3 ¢ 6 de 2010.

"Os dados obtidos pela equipe de auditoria - por meio de entrevistas e pela andlise do
Relatorio de Previsao de Aposentadorias no Inpe (Peca 9) e do Relatério Modelo de Gestao de
Competéncia do Inpe (Peca 8) - demonstram que ha envelhecimento da for¢a de trabalho do
Inpe, com reflexos na continuidade de missoes institucionais. Estudos realizados no Inpe em
2006, durante o proceso de Planejamento Estratégico, ja apontavam que até 2016
aproximadamente 50% dos servidores iriam obter as condi¢des para aposentadoria.”
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Em 2010 foram realizados concursos para contratacdo temporaria de servidores pelos
editais 1, 2, 3 e 6 de 2010, que se encontram alvo de questionamento pelo Ministério Publico
Federal no Inquérito Civil Publico 1.34.01.05296/2010-91, pelo fato de atender a demandas
finalisticas. Segundo o Coordenador do Centro de Previsdo do Tempo Estudos Climaticos -
CPTEC, a atuacdo dos profissionais contratados pelo Edital 6/2010 ¢ fundamental para a
manuten¢ao dos servigos Publicos prestados pelo CPTEC nas areas de previsdo do clima e de
tempo, bem como na area de suporte de informatica do supercomputador comprado pelo Inpe.

O discurso do Diretor, Jodo Leonel Perondi, em 1/06/2012 relatava: " ... Sem que haja
uma agao vigorosa no sentido de contratar e treinar pessoal qualificado para reposicdo de
perdas, por aposentadorias principalmente, o Inpe perderd, irreversivelmente, capacitacdo
técnico-cientifica no curto e médio prazos" (Pecga 12, p. 9 do relatorio em tela).

O Inpe levantou o quadro ideal da Institui¢do, que seria de 2.917 colaboradores, dentre
os quais 2.102 servidores efetivos. Entretanto, dispde no momento de 1925 colaboradores,
1041 efetivos, dos quais cerca de 50% estardo em condi¢des de aposentadoria até 2016. Além
disso, sao 586 terceirizados, 123 contratados por temo determinado e mais 175 estagiarios.

Ciclico processo de aposentadorias e exoneragdes € a ampliacdo de servigos prestados
resultam na necessidade de reposi¢cdo e de aumento do quadro funcional. Varias demandas de
reposi¢cao de servidores feitas pelo Inpe, encaminhadas ao MCTI ndo obtiveram autorizacao
do MPOG para realizagdo de concursos para contratacao.

O item 2.1.4 do citado relatorio em tela aponta:

e Risco de extingdo progressiva de competéncias técnicas nos proximos anos,
conforme o documento Gestdo de Competéncias: 'Relatorio de Previsdo de
Aposentadorias no Inpe', datado de junho de 2010, (efeito real).

e Imposibilidade de promover a gestdo dos conhecimentos técnicos do Inpe, de
modo a patrocinar a transmissao de conhecimentos a novos servidores devido a
aposentadoria de servidores que detinham competéncias singulares (efeito
potencial).

e Dificuldades de cumprimento de acordos de cooperacdo internacional, em
especial o Acordo do Satélite Sino Brasileiro (CBERS 3 e 4) ( efeito potencial).

e Desatendimento as missdes do Inpe pelo fato de contratagdes por tempo
determinado ndo garantirem a transferéncia de expertises entre pesquisadores
séniores e pesquisadores temporarios, devido ao fato de ndo haverem incentivos
institucionais a sua manutencao no quadro funcional (efeito real).

Entende o relatdrio que a abertura de processos seletivos para contratagdo temporaria
de servidores realizada pelo Inpe encontra respaldo no julgamento do STF da ADIn 3068,
bem assim na decisdo constane do AMS 90203302 da 5a. Turma do TRF da 2a. Regido,
datada de 27/08/2004. Todavia, foi uma solugdo dada a uma questdo emergencial por um
prazo determinado.

Concluem os auditores que existem necessidades especificas e singulares do Inpe em
varias areas, tais como as rastreio de satélites, de previsdo de tempo e clima e do laboratorio
de combustdao e propulsdo. Entretanto, estas sdo habilidades que se referem as atividades
finalisticas da instituicdo. H4 necessidade de concerto entre 0 MCTI e o MPOG a fim de
garantir a continuidade dos servigos publicos do Inpe, bem assim a transferéncia de técnica
entre servidores séniores € outros mais novos.
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6.3. IPEN - Instituto de Pesquisas Energéticas € Nucleares

E o maior instituto de pesquisas da area nuclear da América Latina; as atividades na
area nuclear sdo monopolio da Unido, exercido pela CNEN.

Desenvolvendo conhecimentos e tecnologias, gera produtos e servigos e forma pessoas
nas areas das aplicagdes da energia nuclear na industria, satide e agricultura, radiofarmécia,
radioquimica, fisica nuclear, biotecnologia, laser e aplicacdes, tecnologia quimica e meio
ambiente, ciéncia e tecnologia de materiais, combustiveis nucleares, engenharia de reatores
nucleares e sistemas energéticos, radioprotecao, rejeitos radioativos, metrologia nuclear e
radioldgica e células a combustivel e hidrogénio.

E o principal produtor de radiofarmacos e radioisétopos do pais; atende & maior parte
da demanda para mais de 335 hospitais e clinicas especializadas em medicina nuclear em todo
o territério nacional. O principal produto comercializado, o gerador de tecnécio, apresentou
um crescimento de 67% na produgdo entre 2000 e 2012.

Um grande desafio que se coloca para os proximos anos ¢ a execucdo do
Empreendimento do Reator Multiproposito Brasileiro (RMB), uma das prioridades definidas
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) no ambito do PPA 2012-2015. O valor
estimado do projeto ¢ de R$ 850 milhdes. Coordenado no ambito da CNEN, o IPEN ¢ a
institui¢ao lider desse empreendimento.

O seu quadro de pessoal ativo ¢ de 951 servidores, tendo acumulado uma perda de 311
profissionais nos ultimos 19 anos, 29% de quadro ativo. O Gréfico 6 ilustra estas perdas.

Perdas acumuladas do quadro ativo
periodo 1993 - 2012
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Grafico 6 — Distribuicao de perdas de servidores do IPEN

Em 2012, 364 servidores do quadro ativo receberam o abono permanéncia, ou seja,
38% dos servidores ativos da institui¢do j& cumpriu o tempo regulamentar de aposentadoria;
este percentual subird a 45% até 2015 e para 66% em 2020.

Para reverter o quadro de desmonte, seria necessario contratar nos proximos anos por
volta de 1000, aos quais dever-se-a adicionar outros 150 para as necessidades do RMB.




iT
Forum Nacional das Entidades Representativas das Carreiras de C&T

O efetivo de 1280 servidores em 1993 foi reduzido a 951 em 2012, reducao de 29%
em 19 anos. A aposentadoria ¢ o principal fator de redugdo do quadro ativo do IPEN. O
Grafico 7 ilustra duas realidades: a falta de politica de reposicdo de mao de obra ¢ a
insuficiéncia das contratagOes efetuadas.

Grafico 2: Perdas e reposi¢cdes detalhadas do quadro
ativo : periodo 2000 - 2012
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Grafico 7 — Perdas e Reposi¢des de Mao de obra do IPEN

A idade média dos servidores ¢ elevada; em 2010 80% do efetivo tinha mais de 45
anos; mais da metade tinha mais de 50. A tendéncia ¢ de que, em 2020, 61% do quadro
efetivo seja composto de profissionais com mais de 56 anos, conforme ilustra o Gréfico 8.

Grafico 4: Evolucdo da idade média
do quadro ativo
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Grafico 8 — Idade Média do servidor do IPEN

Registra-se-4 aumento da composicdo de servidores que completaram o tempo regulamentar de
aposentadoria, conforme ilustra o grafico 9.
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Grafico 9 — Composi¢ao estratificada do quadro de servidores do IPEN
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6.4. CDTN/CNEN - Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear

Esta unidade da CNEN se dedica a pesquisa e produgdo de radiofarmacos utilizados
em Tomografia por Emissdo de Poésitrons — PET, para diagnostico e terapia de intimeras
patologias, em particular, o cancer. A expansdo da tecnologia PET ¢ inevitavel, em funcao dos
seus beneficios e do progresso da medicina nuclear em Minas Gerais e no pais. Neste cenario,
faz-se mister o aporte de recursos financeiros e de pessoal minimamente compativel com esta
crescente evolugdo. Pacientes dependem destes produtos para diagndstico e tratamento
adequados.

Em seu Laboratorio de Radioprotecdo Aplicada a Mamografia - LARAM, busca
contribuir para a detec¢ao do cancer por meio da melhoria da qualidade da imagem e da
protecdo radioldgica de pacientes; treina e supervisiona técnicos, médicos radiologistas e
fiscais. Os estabelecimentos supervisionados ja superam 450 hospitais e clinicas de
mamografia. Contando com apenas uma pesquisadora e alunos de pds-graduagdao, o LARAM
necessita urgente de recursos humanos e financeiros para manter seu funcionamento.

Desde 1962 a CDTN cuida da Dosimetria das Radiac¢des e da Calibragao de Detetores
de Radiacao que monitoram a doses de radiacao recebidas por individuos ocupacionalmente
expostos. Em 2012 foram monitoradas mais de 4000 pessoas por més, em mais de 300
empresas. No mesmo periodo, foram também realizadas cerca de 7500 monitoragdes de areas
e calibragdo de 787 equipamentos detetores. Apos a capacidade do setor permanecer
estagnada ha varios anos, deverd reduzir a prestacdo desses servicos em 2013, devido a
limitagdes de pessoal e de recursos financeiros.

O CDTN coordena o projeto do Repositério de Baixo e Médio Nivel de radiagao —
RBMN, requisito legal para a entrada em operagdo da Usina Nuclear Angra 3. Com um
orcamento de R$ 260 milhdes, devera ter capacidade de armazenar 60.000 m® de rejeitos
radioativos e deverd entrar em operacdo em 2020. Apesar de crucial a viabilidade da usina,
esta atividade depende fortemente do aporte de novos profissionais, seja pela imposi¢ao de
aposentarias, como pela demanda do projeto nos proximos anos, dada a duragao do projeto.

O desenvolvimento do Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB) busca a
autossuficiéncia do pais na produ¢do de radioisotopos essenciais a medicina nuclear. Conta
com recursos estimados de R$ 850 milhdes da FINEP e devera entrar em funcionamento em
2017. O CDTN coordena o processo de Licenciamento Ambiental do RMB, bem como a
elaboragdo e execucao do Programa de Monitoracao Radioldgica Ambiental Pré-Operacional.
Participa também do desenvolvimento de varios sistemas e subsistemas do reator,
necessitando hoje, portanto, de recursos humanos adicionais para acompanhar a crescente
demanda do projeto e as aposentadorias dos especialistas envolvidos.

O CDTN desenvolve atividades de P&D com diversos parceiros regionais, nacionais
internacionais, nas areas de recolhimento e armazenamento de fontes fora de uso e de rejeitos
radioativos, oriundos das diversas aplica¢des da energia nuclear em todo o territorio nacional;
manutencdo de padrdes nacionais para medi¢cdes das radiacdes ionizantes e disseminagdo
desta padronizacao no Pais; desenvolvimento de aplicacdes de materiais nanoestruturados;
atendimento a demanda da sociedade por produtos e servigos tecnologicos nas areas nuclear,
meio ambiente, agricultura, industria e servigcos, com destaque para termofluidodindmica de
centrais nucleares, irradiacdo de gemas, utilizacdo de técnicas hidrometalirgicas para
avaliacdo e mitigagdo de impactos ambientais.
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O CDTN teve a sua maxima forca de trabalho durante o Programa Nuclear Brasil-
Alemanha, como um instituto da NUCLEBRAS/SA encarregado de absorver a tecnologia
nuclear transferida nesse acordo. Nesta ocasido, o Centro chegou a ter cerca de 700
trabalhadores efetivos.

Entretanto, a falta de concursos publicos nas dimensdes necessaria levou a reducdo de
50% do quadro funcional, conforme ilustra o Grafico 10.

Numero de servidores efetivos do CDTN, a partir de 1984
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Gréfico 10 — Reducdo do quadro de pessoal do CDTN

Mais preocupante que esta evolucdo ¢ a estimativa de drastica redugcdo que se
avizinha, causado pela idade média avancada dos servidores aliada ao atingimento do tempo
regulamentar para aposentadoria. A Tabela 4 apresenta o quadro.

Podem Aposentar
Homens Mulheres

Ano

2013 103 48

2014 120 53

Tabela 4 — Previsdo de aposentadorias no CDTN

6.5. INPA — Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Em seus anos primordiais, O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA)
ocupou-se em pesquisar minuciosamente a fauna e a flora através de levantamentos e
inventarios que hoje servem como base para outras pesquisas que se desdobram nos esforcos
de novas acdes. Tudo isso possibilita enfrentar o desafio atual de expandir a explora¢do dos
recursos naturais da Amazonia de maneira sustentavel.

Sua crescente responsabilidade tem sido a de produzir conhecimento tecnologico
robusto e estratégico sobre a regido amazoOnica, observando as condi¢des de vida para
promover bem estar e crescimento socioecondmico, defendendo seus multiplos e diversos
ecossistemas.



£

iT
Forum Nacional das Entidades Representativas das Carreiras de C&T

O INPA tem se orientado pelas necessidades especificas de conscientizar e apoiar a
conservagao ambiental, a biodiversidade e os recursos fisicos da regido; viabilizar estratégias
de desenvolvimento ecologicamente sustentavel; disseminar conhecimentos e tecnologias
para segmentos sociais ligados a produgdo primaria e/ou economicamente desfavorecidos;
contribuir para a qualificagdo de recursos humanos para formulacao de politicas publicas, a
condugdo das estratégias de desenvolvimento e a ampliagdo da geracdo de conhecimentos e
tecnologias; a protecao do patrimonio sociocultural e das populagdes tradicionais a ele
relacionadas.

O INPA tem a visdo de ser reconhecido, tanto pela sociedade brasileira quanto pelas
comunidades cientificas nacional e internacional pela relevancia de suas pesquisas € como
fornecedor de subsidios as politicas publicas de desenvolvimento regional.

Sua estrutura multidisciplinar busca o fortalecimento das relagdes com os setores
privados, especialmente o segmento empresarial, oportunizando a certificagao de laboratérios,
a disponibilizacdo de servigos tecnoldgicos e cientificos, incuba¢do de negbcios a partir do
conhecimento construido no instituto e a transferéncia de tecnologia.

Nos tultimos anos tem dado passos decisivos na modernizacdo da gestdo, na
recuperagao e expansao da infraestrutura geral, no treinamento de pessoal, na maximizagao de
recursos, na consolidacdo de novas atividades de pesquisa e na criacdo e implementagao de
unidades administrativas estratégicas.

Esse conjunto de objetivos, estratégias, metas e visdo de futuro, refletem a
preocupacado institucional com a integracao e o desenvolvimento da pesquisa, a continuidade
da modernizagdo e profissionalizagdo da administragdo, o fortalecimento geral da gestdo e o
foco nos clientes, de forma a melhorar a inser¢do do Instituto no cenario regional. Todas estas
atividades sdo atualmente conduzidas por 676 pessoas.

Seu quadro de trabalhadores tem sofrido sistemdtica redu¢do. A insercao de novos
servidores ¢ inferior ao nimero de saidas, conforme se pode aquilatar no Grafico 11 abaixo.
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Grafico 11 — Contratacdes e saidas de servidores

Foram 111 contratagdes contra 179 exoneragdes, perda acumulada de 68 profissionais,
num ambiente de crescente responsabilidades e necessidades da sociedade. A timida
renovacdo nao supre a demanda de novos projetos aportados, ou a potencial expansao das
atividades, um dos objetivos do Instituto.

A necessidade de revitalizacao do quadro ¢ urgente: estdo previstas 50 aposentadorias
em 2013, quase 10% do quadro. Dados do controle de idade e contribui¢do previdenciaria do
servidor indica que o numero de aposentadorias anuais aumentara a cada ano; logo o INPA
estard extremamente debilitado para consecu¢do dos seus objetivos.
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E necessdrio que se estabeleca com brevidade uma politica de recomposi¢do e
expansdo do quadro de servidores que viabilize ao Instituto continuar suas atividades. E
urgente criar ambiente favoravel a transferéncia de conhecimentos de servidores experientes a
seus substitutos, ndo abrir concursos apenas apos as aposentadorias daqueles.

A estagnacao do quadro de servidores ¢ menos importante do que a previsao de perdas
para os proximos anos. Mesmo realizando ag¢des de impacto positivo sobre a realidade da
regido, o INPA esta em perigo, encontra-se em situacdo preocupante que precisa ser tornada
publica a sociedade brasileira.

Fontes:

— http://www.servidor.gov.br/publicacao/index.htm
WSS Boletim Estatistico de Pessoal volume 17 - Nr. 201 — Janeiro de 2013
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Secretaria de Gestao Publica
Departamento de Gestao dos Sistemas e Informagdes das Estruturas e da Forga de Trabalho

TCU




